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Maqalada Azarbaycan Respublikast Milli Maclisina seckilarin hiiqugi tanzimi masala-
lori, habelo Milli Maclisin taskili ilo bagl demokratik secki ganunvericiliyinin yaranmasi va in-
kisafi ilo bagli masalalor tadqiq edilir. Segicilarin geyda alinmast va segici siyahilarinin tartibi,
qarisiq segki sisteminin tathiqi zarurati, KIV vasitasilo seckiqabag tasvigatin aparilmast qay-
dasi, seckilorin bas tutmamasi va NatiCalarinin etibarsiz hesab edilmasi asaslart kimi masSalalar
todqiq olunur va problemin halli ilo bagh ganunvericiliyin takmillasdirilmasi istigamatinda mi-
vafiq tokliflor verilir.

Acar sozlar: seckilor, secki hiququ, secki sistemi, majoritar secki sistemi,
proporsional secgki sistemi

Hiquqgi demokratik dovlotdo hakimiyyato galmoyin yegans yolu azad
va adalatli seckilordir. Diinyada demokratik rejimlorin barqarar olmasi bels bir
montiqi naticoys gotirib ¢ixardr ki, hakimiyyostdo tomsil olunmaq timumxalq
isidir vo azad seckilorin kegirilmosi, onun comiyystin demokratik inkisafinda
rolu hamiligla gobul olunan bir zoruratdir. Segkilords istirak edon hor kos tokco
dovlat vo comiyyatin deyil, hom do 6z taleyini hall edir. MUasir demokratik
dovlatds seckilor xalq hakimiyyatinin hoyata kegirilmasindo bdyiik rol oynayir
vo milasir demokratiyanin osasini togkil edir. Miiasir dévlotdo seckilorin zoru-
riliyi mahiyyat etibarilo onunla taninir ki, imumiyystlo, azad seckilorsiz de-
mokratik sistem qurmaq halos he¢ kimo nasib olmayib [16, 103].

Seckilor bir torafdon xalq hakimiyyatinin hayata kecirilmasinin an ge-
nis totbig olunan bilavasito formasi, dovlat hakimiyyati vo yerli 6zuntidars-
etmo organlarinin togkilinin oan demokratik tisulu olmagqla yanasi, digar torafdan
votondaglarin subyektiv hiiququ olan secki hiiququnun realizo olunmasi va-
sitosi, onlarin hakim siyasato, dOvlot hakimiyyatins tasir vasitasi, seckili dovlot
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hakimiyyati vo yerli 6zinlidarsetms organlariin faaliyyatina giymat vermok
Vo tosir etmok imkanidir. Seckilor digor bir tarafdon comiyyatin siyasi baro-
metridir [14, 357]. Vatondaslar hansi siyasoati dastoklodiklarini, comiyyati hansi
siyasi quvvanin idara etmasini istadiklorini mohz dovri segkilar vasitasilo ifado
edirlor.

Seckilor bu glin bir ¢cox hallarda demokratik hakimiyyst mexanizmini
horokata gatiron muharrik rolunu yerina yetirir, onlarsiz vatondaslarin dévlatin
idars olunmasinda istiraki somarali vo real ola bilmoaz [16, 103].

1990-c1 illardon baslayaraq segki qanunvericiliyinin islahatlar1 bir sira
dovlatlords, o ciimlodan diinyanin demokratik dévlatlori olan italiyada (1993),
Yaponiyada (1994), Yeni Zelandiyada (1996), Boyik Britaniyada (1990-c1 ills-
rin sonu) [17, 11], habelo 6z mistaqilliyini elan etmis postsovet respublikala-
rinda hoyata kecirilmoys basladi. Dovlat mistaqilliyini olds etdikdon sonra
Azorbaycan Respublikasi da idarsetmonin demokratiklosdirilmoasina, hiiquqi
dovlst quruculuguna onun normativ hiqugi osasinin miioyyan olunmasindan
basladi. Belo ki, 18 oktyabr 1991-ci il tarixli «Azarbaycan Respublikasinin
Dovlot mistaqilliyi hagqinda» Konstitusiya Akt1 vo onun asasinda 12 noyabr
1995-ci ildo imumxalq sasvermasi — referendum yolu ilo gabul olunan Azor-
baycan Respublikasinin yeni Konstitusiyasi 6ziindo diinyanin inkisaf etmis de-
mokratik dovlstlorinin tocriibasinds ugurla sinaqdan ¢ixmig bir ¢ox Umum-
basari doyarlori, demokratik prinsiplari, habelo secki hiququnun osaslarimni
tosbit etmoklo demokratik hlqugi dovlst vo vatondas comiyyati qurulmasinin
osasini qoydu.

Qeyd edok ki, har bir 6lkads oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinda
da segki sistemi Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, qanunlari vo digor
normativ hiiquqi aktlar1 ilo tonzimlonir. Azarbaycan Respublikasinda Milli
Maclis vo baladiyyalor seckilor asasinda formalasdirilir, Prezident iimumi seg-
kilor asasinda bu vazifani tutur. Demokratik hiiquqi dovlsti xarakterizo edon on
miithiim olamatlordon birini toskil edon - asas dovlot hakimiyyati organlarinin
seckilar yolu ilo formalagdirilmasi, diger dovlst orqanlarinin bu orqanlar tors-
findon togkil olunmasi, bu organlar garsisinda hesabat vermasi vo mosuliyyot
dasimasi olamatinin xiisusi hliquqi mexanizmi Azarbaycan Respublikas1 Kon-
stitusiyasinin tonzimlodiyi on miithiim masololordon biridir.

Hiquqgi demokratik dovlstdo parlament secgkilarinin xisusi shamiyyati
var. Belo ki, parlament xalqin kollegial nimayandali orqanidir vo ganunveri-
cilik hakimiyyatini hayata kegirir, comiyyat hoyatinin, demok olar ki, bltin sa-
halarinin hiqugi tenzimini nozards tutan qanunlar1 gabul edir. Tadgigat mov-
zusunun predmetini do mohz parlament seckilorinin hiiqugi tonzimi ilo bagh
problemlorin arasdirilmasi togkil etdiyini nozoro alaraq bir sira masalalorin,
xususilo do Milli Maclisin toskili ilo bagli demokratik segki qanunvericiliyin
yaranmasi vo tokamuli, seckilorin kecirilmasini istisna edon hallar, secicilorin
geydo alinmasi va segici siyahilariin tartibi, qarisiq segki sisteminin totbiqi
zorurati, KIV vasitasilo segkigabag: tosvigatin aparilmasi qaydasi, seckilorin
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bas tutmamis vo naticolorinin etibarsiz hesab edilmosi asaslar1 kimi mosalalorin
todgiq olunmasini vo problemin halli ilo bagli ganunvericiliyin tokmillog-
dirilmasi istigamatindo muvafiq tokliflorin verilmasini magsadomuvafiq hesab
edirom. Bu problemloarin halli secki ganunvericiliyinin tokmillasdirilmasi Ggln
tokca nazari deyil, hom do praktiki shamiyyat kasb edir.

Ik 6nco Milli Maclisa seckilari tanzim edon ganunvericiliyin yaranmasi
Vo inkisafi ilo bagli mosalolora diqgst yetirok. Azorbaycan Respublikasinda
demokratik prinsiplara asaslanan, se¢ki hiiququ sahasinds diinyanin demokratik
dovlatlorinin tocriibasinds sinagdan ¢ixmis miiddoalar1 tosbit edoan yeni secki
sisteminin asas1t mohz 12 avqust 1995-ci il tarixli «Azarbaycan Respublikasi
Milli Maclisino sec¢kilor hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin 1082 sayli
Qanunu ila qoyulmusdur. Sonra Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisina seg-
Kilorin asaslari, baslangic prinsiplari 12 noyabr 1995-ci il Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasinda nozords tutuldu. Konstitusiyanin 83-cli maddosi
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin deputatlarinin timumi, barabar vo
birbasa secki hiiququ osasinda sarbast, soxsi vo gizli sasverma yolu ila secil-
moasi ilo bagli miiddea miayyan etdi. 5 iyul 2000-ci ilds yenidon «Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisina segkilor haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu, nahayat, 27 may 2003-cli ildo Azarbaycan Respublikasinin Segki Mo-
callasi gobul olundu. 1995-ci il «Milli Maclisa seckilor hagqinda» Azarbaycan
Respublikasi Qanunundan Azorbaycan Respublikasinin Secki Moacallasing
goadar ciddi bir tokamiil yolu kegmis respublikamizin se¢ki ganunvericiliyi ki-
fayot qodor tokmillogdirilmis, segki prosesinin ayri-ayri marhalalarinds hoyata
kecirilon har bir secki harokatinin daqigliyi ilo tonzimini nozards tutan mid-
doalar secki ganunvericiliyindo 6z oksini tapmisdir. Bu zaman diinya dovlot-
larinin bu sahada olan tacriibasindan, beynolxalq standartlardan, habelo bey-
nalxalq toskilatlarin, o cimlodon Avropa Surast Venesiya Komissiyasinin tov-
siyalorindan istifado olunmusdur.

«Azorbaycan Respublikast Milli Maclisina seckilor hagqinda» Azor-
baycan Respublikasinin 1082 sayli Qanununda Azarbaycan Respublikasinin ali
ganunvericilik hakimiyyati organ1 olan Azarbaycan Respublikasi Milli Macli-
sinin Azarbaycan Respublikasinin vatondaglar1 torofindon ganunla muoyyan
edilmis qaydada majoritar vo proporsional secki sistemlori, imumi, borabar,
birbasa se¢ki hiiququ oasasinda sorbost soxsi va gizli sasverma yolu secildiyi
mioayyan olundu [2]. Qanun faaliyyat gabiliyyatsizliyi mohkomo tarafindon
tosdiq edilmis votondaslar istisna olmaqla, se¢kilor giinii 18 yas1 tamam olan vo
ya yas1 18-don ¢ox olan bltin Azarbaycan Respublikasi vatondaslarinin aktiv
secki hiiququnu tanimis oldu. Milli Macliso se¢kilor zaman1 passiv secki hii-
ququ ise ganunda nazards tutulan soxslor istisna olarag Azorbaycan Respub-
likasinin segkilor giinii 25 yas1 tamam olan vo ya yas1 25-don ¢ox olan butln
vatondaslari tigiin nazards tutuldu. Qanunla yalniz din xadimlorinin, middatli
haqigi horbi va ya alternativ xidmatds olanlarin, mohkumlugun 6danilmasindan
asilt olmayaraq agir cinayatlora géro mohkum olunmus soxslarin, mohkamonin
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ganuni qlvvays minmis hokmii ilo azadligdan mahrumetms yerlorinds coaza
¢okan soxslorin Milli Macliso deputat segilmasina gadaga qoyuldu. Qanun
Milli Maclisa se¢kilorin Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torafindon Milli
Moaclisin salahiyyatlarinin qurtarmasina on geci 80 giin qalmis toyin etmoasi ilo
baglh miiddea nazords tutuldu. Qanun homginin Milli Maclisin qarisiq secki
sistemi osasinda formalasdirilmasi, yoni Milli Maclisin 100 deputatinin bir-
mandatli segki dairalori Uzrs, bir gayda olaraq, secicilorin birmandatli secki
dairasinds vahid tomsilgilik normasi osasinda, 25 deputatinin iso vahid Gox-
mandath segki dairasi Uzro siyasi partiyalarin (siyasi partiyalarin bloklarinin)
gostordiklori deputatliga namizadlorin siyahilarina segicilorin verdiklori sas-
lorin nisboti asasinda segilmasi qaydasini nozords tuturdu. Secki dairalarinin
yaradilmasi ilo bagli Qanun miiayyan edirdi ki, majoritar segki sistemi asasinda
seckilorin toskili vo kecirilmoasi Ggln Milli Maclis Moarkoazi secki komis-
siyasinin toklifi ilo segkilora az1 70 giin qalmig Azorbaycan Respublikasinin
arazisini, oshalinin say torkibini vo inzibati oarazi bolgisini nazars alarag 100
secki dairasina bolir va bu zaman Markazi secki komissiyast imumi hiidudlari
olmayan orazilorin bir secki dairasino daxil edilmasina yol verilmomasi, har
secki dairasinin, bir qayda olaraq, bir inzibati rayonun hiidudlarinda, segicilarin
say1 buna yol vermadikds iss iki Vo ya daha ¢ox inzibati rayonun hiidudlarinda
yaradilmasi, secki dairasi ohalisinin saymnin segki dairalori shalisinin orta sa-
yindan 10 faizdon artiq fargloanmasina yol verilmamasi prinsiplorini asas gotir-
molidir. Proporsional secki sistemi osasinda segkilorin togkili vo kegirilmasi
Uclin Azarbaycan Respublikasinin biitiin arazisinde vahid goxmandatli segki
dairssinin yaradilmasi nozarda tutulurdu.

Qanunda hamginin Moarkazi Segki Komissiyasinin, dairs Vo montago
secki komissiyalarinin formalasdirilmasi qaydasi, soalahiyyatlori, komissiya
Uzvlarinin hiqugi statusu dévrin talablarine uygun sokildo misyyan edilmis-
dir. Secki komissiyalarinin qorarlarindan sikayot edilmasinin sads proseduru
muoyyan edilir, montags secki komissiyalarinin gorarlarindan dairs secki ko-
missiyalarina, daira secki komissiyalarinin gorarlarinda Markazi Segki Komis-
siyasina, Markoazi Segki Komissiyasinin gorarlarindan iso Azarbaycan Respub-
likas1 Ali Moahkomasina sikayat verilmosi imkanini nazardo tutmagla ganun
aslinda vatandaslarin mohkomo midafiasi hiiququnu mahdudlasdirirda.

Qanunda diggat colb edon masalalordon birini do segici siyahilarinin
tortib edilmasi masalasi toskil edir. Bels ki, Qanuna gors segici siyahilari yerli
icra hakimiyyati organlari torafindon tortib olunmali, onun rahbari torafindan
tasdiq edilmoli va siyahilar segkilor guniine az1 30 giin galmis montago secki
komissiyalarina tahvil verilmali idi. Bundan sonra mantagos secki komissiyalari
daxil olan se¢ici siyahilarin1 daqiglosdirmali, tosdiq etmoali, tosdiq edilmis se-
¢ici siyahisini moantago secki komissiyasinin sadri vo katibi imzalamali idi.
Secmok hiiququ olan, siyahilarin tortib edildiyi vaxt mivafiq secki manto-
gesinin orazisinds yasayan Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin montoge-
nin segici siyahisina daxil edilmasi nazardos tutulurdu ki, bu da bir gayda olaraq
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votondasin pasport geydiyyatinda oldugu yer iizro deyil, basqa yer iizro yasa-
dig1 hallarda ciddi problemlor yaradir, vatondaslar segici siyahisindan konarda
qalir vo onun sec¢ki hiququnu hayata kegirmok imkani1 mohdudlasir vo secki
hiiqugu tomin olunmurdu. Informasiya texnologiyalarmin yetorinco inkisaf
etmadiyi bir dovrdo problemin segici torafindon asanligla aradan qaldirilmasi
imkani da ¢ox moahdud idi. Segici siyahilarinin dagiglogdirilmasi ilo bagh sika-
yatlora baxilmasi salahiyyatini segki komissiyalar1 tiglin nazords tutan ganun,
secki hiiquglarinin borpa edilmasi ilo bagli sikayatlora baxilmasi salahiyyati
montags secki komissiyasi ii¢iin nozords tutur, mantags secki komissiyasinin
gorarindan isa rayon (sohor) xalg mahkomasine sikayat etmok imkanini miioy-
yon etmokla votondaslarin mohkomo miidafiosi hiiququnu tamiyirdi. Ozii do
digar bir torofdon secki hiiquqlarinin barpasi ilo bagli rayon (sohar) xalgq moh-
komasinin gorarinin qgati olmasini miioyyan edon Qanun voatondasa yuxari
instansiya mohkomasina miraciat etmak imkanini mahdudlasdirirdi.

12 avqust 1995-ci il tarixli «Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisina
seckilor hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin 1082 sayli Qanununda nami-
zadlarin irali stirilmasi va geyds alinmasi tigiin birmandatli segki dairalori izro
minimum amok haqqinin 25 misli mablaginds, ¢oxmandath secki dairasi Uzro
namizadlor siyahisinda olan hor namizods géra minimum amok haqqinin 25
misli mablaginda secki girovunun (sonradan secki ganunvericiliyinin tokmil-
lasdirilmosi zamani aradan galdirilmisdir) 6donilmasi hagqinda va birmandath
secki dairalari Uzra namizadliyin midafio olunmasi {igiin iki min segicinin
imzasi, ¢oxmandatli secki dairasi izro namizadlor irali stirmiis siyasi partiyalar
(siyasi partiya bloklari) iso har namizads g0rs iki min segicinin imzast olan
sonad togdim etmoali idi. Dinya tocribasine nozor salsaq gororik Ki, secki
girovu vo imza toplama oksor demokratik dovlatlorin secki ganunvericiliyinda
nozoards tutulur [14, 390-391]. Burada segici imzalarinin toplanmasinda magsad
ondan ibaratdir ki, namizad miayyan ictimai dostoys malik oldugunu gostara
bilsin, digar tarafdon segicilor torafindon taninmayan, reytingi olmayan tosadufi
namizadlor geyds alinmasin. Belo ki, ¢oxsayli namizadlorin geyds alinmasi
nisbi majoritar secki sisteminin totbiq olundugu yerds namizadlordan birins
comi nego faiz saslo secilmok, bltovlukds segki dairasini tomsil etmok imkani
gazandirir vo bu zaman onun siyasi legitim mandat dasimasi siibho dogurur.
Secki girovunun 6doanilmasi sartinin miayyan olunmasinda isa asas magsad
ondan ibaratdir ki, seckilordo ciddi niyyatlo istirak etmok istomayan, sadaca
moshurlagsmaq xatirino, hobbi olaraq istirak edonlor se¢ki prosesina qosulmasin
Vo prosesi agirlasdirmasin. Lakin mosalo bundadir ki, bizim ganundan forgli
olaraq demokratik 6lkalorin secki girovunun tatbigini nozards tutan ganun-
vericiliyi seckilordo mioayyan faiz sas toplandiqda segki girovunun geri qayta-
rilmas1 imkanini da noazards tutur. Masalon, Fransada 5%, Avstraliyada birinci
preferensiya Uzro 4% (Avstraliyada parlament seckilorindo proporsional secki
sisteminin ndv muxtalifliyi olan preferensial sistem totbig olunur) sas toplayan
namizads segki girovu geri qaytarilir [14, 391]. Bizds iso 6donilon secki girovu
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dovlst budcasina kegirilirdi vo namizadin sasverms zamani nego faiz sos top-
lamasindan asili olmayaraq geri qaytarilmirdi. ©slinds hor iki hal dolayisi ilo
votondaslarin  se¢ki hiiququnu miisyyan godor mohdudlasdirirdi. Belo Ki,
namizadliklorin irali surilmasi G¢tin minimum amak haqqinin 25 misli bir ¢ox
namizadlor va siyasi partiyalar G¢tin 6donilmasi xeyli ¢atin olan bir mablag idi,
digar bir torafdon sasverms zamani toplanan saslorin sayindan asili olmayaraq
geri gaytarilmirdi. O ki, qald1 imza toplama masalasina burada da mioayyan
catinliklor méveud idi. Clnki har bir namizadliyini irali stiron soxs namizadliyi
geydo alinmasi {igiin an az1 iki min segici imzasi toplamali idi. Qanunda nozar-
da tutulan digor bir sort ondan ibarat idi ki, bir segici yalniz bir namizadin imza
Varagasine imza ata bilordi. ©gor har hansi bir segicinin imzasi bir namizadin
imza varaginds tasdig olunurdusa, sonradan namizadliyinin geyds alinmasi
Uclin sanad toqdim etmis soXsin imza voragasinds onun imzasi olardisa o imza
etibarsiz hesab edilirdi. Odur ki, bu hal ham bir tarafdon namizadlarin geyds
alinmasinda miioyyan mohdudiyyatlora gotirib ¢ixarir, faktiki olaraq secki
dairasi Uzra bir nega soxsin namizadliyinin geyds alinmasina, digar bir torafdan
ganun ¢arcgivasinds ag “PR” oyunlarinin bas vermasins sorait yaradirdi. Onu da
geyd etmok lazimdir ki, sonradan segki ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi
zamani hoar iki hal bu vs ya digor formada daha somorali sokilds tonzimlonmis
oldu. 2 iyul 2000-ci il tarixli “Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisina seg-
Kilor hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu gobul olunarkan secki giro-
vu ilo bagli miiddea ganun layihasinds nazards tutulsa da, Qanunda 6z oksini
tapmadi. Namizadliyin geyds alinmasi {igiin imza toplanmasi ilo bagli miiddea
iso tokmillogdirildi vo miayyan olundu ki, deputatliga namizadliyin geyds
alinmasi ti¢iin hor bir saxs minimum 450 imza toplamalidir. Lakin ikinci bir
yenilik ondan ibarat idi ki, artiq yeni qanuna gora bir segici bir deyil, bir nega
namizadin imza varagesine imza etmok hiququna malik idi. Bu muddoanin
yeni ganunda nazords tutulmasi ham bir torofdon secki dairasi Uzra moahdud
sayda soxsin namizadliyinin geyds alinmasi1 mahdudiyyatini aradan galdirmis
oldu, digear bir torafdon do ag “PR” oyunlar1 imkanint aradan qaldirmis oldu.
Azorbaycan Respublikasi Secki Macallasi do namizadliyin geyds alinmasi
ucun secki girovunun 6danilmasi sortini miayyan etmir. Segki Macallosinds do
namizadliyin geyds alinmasi ti¢iin 450 imza toplamaq talobi mévcuddur ki, bu
sayda imzani toplamaq se¢ki prosesino qosulmaqda ciddi niyysti olan nami-
zadlor Ugun elo doa bir ¢atinlik yaratmir vo secki dairasi Gizra segici siyahisina
daxil edilmis segicilarin toxminan 1%-ni toskil edir ki, bu da ictimai etimad
uciin yetorli hesab oluna bilor.

Qanunun 47-ci maddasinde KIV-lordan istifadenin sortlori vo gaydasi
¢ox basit sakildo miayyan olunurdu. Bu da, ilk névbads hamin dévrds mohdud
sayda elektron kutlovi informasiya vasitalorinin mévcudlugu, dovri nasrlarin
yetorinca olmamasi ilo izah oluna bilardi. Qanuna goro ayri-ayr1 namizadlors,
habelo namizad gOstormis siyasi partiyalara (siyasi partiyalarin bloklarina) dov-
Iat kitlovi informasiya vasitalorindan pulsuz istifado etmok huququ verilirdi.
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Seckigabagi tosviqat {igiin nozords tutulan radio va televiziya verilislorinin
konkret hacmini vo vaxtin1 Azarbaycan Respublikasinin dovlat radio vo tele-
viziyasiin rohbarliyi ilo razilasdirmaqla Morkozi secki komissiyast miioyyan
edirdi. Seckiqabagi tosviqat kampaniyasinin gedigindo ayri-ayrt namizadlorin
Vo siyasi partiyalarin (siyasi partiyalarin bloklarinin) gostardiklori namizadlarin
reytingi haqqinda ictimai roy sorgularmin naticalorini elan etmok qadagan
olunurdu.

Qanunun 74-cii maddasinds birmandatli secki dairalori Uzro seckilarin
naticalarinin mioayyan edilmosi gaydasi nozards tutulurdu. Orada gostorilirdi
ki, birmandathi secki dairalori Uzro segkilor o zaman bas tutmus sayilir ki,
seckilordo muvafiq secki dairasinin secicilor siyahisina daxil edilmis segicilo-
rinin 50 faizindan ¢oxu istirak etmis olsun. Seckilordos istirak etmis secicilarin
yaridan ¢oxunun lehina sas verdiyi namizad segilmis sayilir. Konstitusiya hi-
quq nazariyyasindan balli oldugu kimi bu segki sistemi mutloq majoritar secki
sistemidir vo sistemin talablorino g6ro seckilor o zaman bas tutmus hesab
olunur ki, segici siyahilarina daxil edilmis segicilorin yaridan ¢oxu sasvermada
istirak etmis olsun. Namizodlordon iso 0 namizad se¢ilmis hesab edilir ki, sas-
vermadas istirak etmis secicilorin yarisindan ¢oxu (50%+1 sas) onun lehina sos
vermis olsun. Nozari cohatdon 0 namizad deputat segilmis olur ki, o segici siya-
hisina daxil edilmis iimumi segicilorin 25%-+1-nin Sasini toplamis olsun [14,
403-404; 6, 321-322]. Parlamentlorin formalasdirilmasi ti¢in miitlaq majoritar
sistemin tatbiqi 0 godar do somarali deyil. Clinki bu sistemin totbiqi zamani heg
do hamiso birinci turdan seckilor bas tutmur vo ya namizadlordon har hansi biri
secilmir. Bu, xususilo o zaman bas vera bilir ki, ya secicilor homin secki
dairasinds daha passivdirlor, ya secki dairasi Gizro geyds alinmis namizadlorin
say1 ¢oxdur vo ya da namizadlarin reyting gostaricilori bir-birlorino toxminan
yaxindirlar. Secgkilorin bas tutmamasi halinda tokrar seckilar, namizadlordon
heg birinin 50%+1 sas — mutlog sas ¢coxlugu toplaya bilmadiyi vo segilmadiyi
hallarda iso tokrar sasvermo kecirilir. Tokrar sasverms huquq odsbiyyatinda
ikinci tur da adlandirilir. Tokrar sasvermayas birinci turda oan ¢ox Sos toplamis
iki namizad ¢ixarilir vo bu zaman nisbi majoritar secki sistemi totbiq olunur,
namizadlardan 0 namizad se¢ilmis hesab olunur ki, o digar namizads nisbaton
daha ¢ox sas toplamis olsun [6, 322].

Qanuna gora secki dairasi tzra ikidon ¢ox namizad saso qoyulmusdursa
Vo onlarin he¢ biri deputat sec¢ilmomisdirss, Moarkozi segki komissiyasi bu
Qanunun talablarina amal etmoklo uzag: iki hofto orzinds tokrar sasvermo ke-
cirmoali idi. Tokrar sasvermodas birinci sosverms zamani oan ¢oX Sas toplamis iki
namizad istirak edirdi. Lehina daha ¢ox secicinin sas verdiyi namizad tokrar sos-
vermoadan sonra se¢ilmis hesab edilirdi. Hor iki namizadin lehina barabar sayda
sas verilordisa, Qanuna gors tokrar seckilor kegirilmali idi. Qanunda hamginin o
da nazords tutulurdu ki, birmandatli segki dairasi (izra sasvermads segicilarin alli
faizindan azi istirak etdikdo vo ya iki namizad sass goyuldugda vo onlarin heg
biri secilmoadikdo, Ui¢ aydan gec olmayaraq tokrar seckilor kegirilir.
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«Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisina seckilor haqqinda» Azarbay-
can Respublikasinin 12 avqust 1995-ci il tarixli 1082 sayli Qanununun 75-Ci
maddasinds iss mlayyan olunurdu ki, goxmandatl secgki dairasi izro seckilor 0
zaman bag tutmus sayilir ki, segkilorda butun segicilorin 50 faizindon g¢oxu
istirak etmis olsun.

Qanuna g0rs siyasi partiya (siyasi partiyalarin bloku) yalniz o halda
deputat mandat1 ala bilordi ki, seckilordo istirak etmis segicilorin az1 8 faizi
onun toagdim etdiyi namizadlor siyahisinin lehino sas vermis olaydi.

Siyasi partiyalar (siyasi partiyalarin bloklar1) arasinda mandatlar kvota
Vo qaliq metodu totbiq edilmoklo hor bir siyasi partiyanin (siyasi partiyalarin
blokunun) topladigi saslorin sayma proporsional suratdo boltasduralirda.
Bundan 6trii avvalca, sos vermis segicilorin iimumi sayini ¢oxmandatl secki
dairasi izro mandatlarin sayina bolmak yolu ilo segki kvotasi, yani bir man-
datin verilmoasi U¢un talob olunan saslorin sayr miisyyan edilirdi. Daha sonra
siyasi partiyalarin (siyasi partiyalarin bloklarinin) har bir asas namizad siya-
hisinin topladigr saslorin say1 segki kvotasina boliiniirdii, alinan ragom onun
payma diison mandatlarin sayimi gostarirdi. Qalan mandatlar an boyiik qaliq
metodu asasinda verilirdi, yoani ardicil olaraq avvalki boélgudan sonra sos qaligi
daha ¢ox olan namizad siyahilari arasinda boliisdiiriiliirdii. Hor bir siyahidaki
namizadlor siyasi partiyanin (siyasi partiyalarin blokunun) bildiris sanadlorinds
gostorilmis ndvba sirasina uygun mandatlar alirdilar.

Coxmandathi segki dairasi Uzra sasvermoda secicilorin olli faizindon azi
istirak etdikdo vo ya seckilordo istirak edon siyasi partiyalarin (siyasi par-
tiyalarin bloklarinin) heg biri segiciloarin 8 faizindon ¢oxunun sasini toplamaz-
disa alt1 aydan gec olmayaraq tokrar seckilor kecirilmali idi. Demali, birman-
datli vo coxmandatli secki dairasi Uzra sasvermads segicilorin alli faizindon az1
istirak etdikdos vo ya seckilords istirak edon siyasi partiyalarin (siyasi partiya-
larin bloklarinin) heg biri segicilorin 8 faizindon ¢oxunun sasini toplamazdisa
seckilor bas tutmamis sayilirdi.

Qanunda, homginin seckilorin etibarsiz sayilmasi sortlori do muayyan
olunmusdur. Bels ki, Qanunun 82-ci maddasinds tashit olunurdu ki, agor sec-
Kilorin gedisindo secki sonadlori saxtalagdirilmigsa, yaxud segkilarin naticalo-
rina ciddi tosir gostoran digar ganunsuz harokatlora yol verilmisso, seckilor
etibarsiz sayilir.

Baxmayaraq Ki, «Azorbaycan Respublikast Milli Maclisina seckilar
haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin 12 avqust 1995-ci il tarixli 1082 sayl
Qanununda Milli Maclisa seckilor zamani birmandatli secki dairalori Uzra mut-
lag majoritar secki sisteminin murokkab mexanizmlari, o cimladan seckilarin
bas tutmasi ti¢lin sasvermads segicilorin 50%-indon ¢oxunun istiraki, namizo-
din secilmasi Gglin sasvermads istirak etmis segicilorin yaridan ¢oxunun onun
lehino sas vermosi, ¢coxmandath secki dairasi Uzra proporsional secki sistemi-
nin tatbigi asasinda segkilorin bas tutmasi tiglin Sasvermada segicilarin an azi
alli faizinin istirak etmasi vo seckilordos istirak edon siyasi partiyalarin (siyasi
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partiyalarin bloklarinin) mandat bolgiistinds istiraki ligiin segicilorin 8 faizin-
don goxunun sasini almasi talobi no gador sort olsa da, butdvlukds bu Qanunla
totbiq olunan garisiq segki sistemini miivaffoqiyyatli hesab etmok olardi. Ciinki
Milli Maclisa segkilor zamani totbiq olunan qarisiq segki sistemi 6ziinds har iKi
sistemin — hom majoritar vo ham do proporsional segki sisteminin gatismaz-
liglarindan daha ¢ox dstiinliiklorini ehtiva etmisdir. Milli Maclisa segkilari
tonzimloyan ganunvericilik sonraki inkisaf morhaloasinds do 5 iyul 2000-ci ta-
rixli “Milli Macliso se¢kilor hagqinda” Qanunda bu qaydani, yani qarisiq secgki
sisteminin tatbiqini qoruyub saxladi.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin ilkin matninin 83-ci mad-
dosindo Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi deputatlarinin seckilorinin
osaslart ilo bagli gqeyd olunurdu ki, Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin
deputatlar1 majoritar vo proporsional secki sistemlori, imumi, barabar vo birba-
sa secki hiiququ asasinda sorbost, soxsi vo gizli sosvermo yolu ilo secilirlor. Bu
miiddoaya uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin «Milli Macliso seckilor
haqqinda» 5 iyul 2000-ci il tarixli 900 IQ sayli ganununa muvafiq olarag Milli
Maclisin 100 deputati birmandatl segki dairalori {izra (bir dairs - bir deputat),
bir qayda olaraq, se¢icilorin vahid tomsil¢ilik normasi asasinda segilirdi. Segici-
lorin vahid tomsil¢ilik normasi geydo alinmis segicilorin timumi saymin 100-o
boliinmasi yolu ilo miioyyonlosdirilirdi. Milli Maclisin 25 deputat1 vahid ¢ox-
mandatlh secki dairosi iizro siyasi partiyalar, siyasi partiyalarin bloklar1 toro-
findon irali siiriilmiis deputatliga namizadlorin siyahilarina verilmis soslorin
proporsional nisbatine gora segilirdi [3]. 24 avqust 2002-ci il tarixindo Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasina alavo vo doyisikliklor edilorkon Milli
Maclisa seckilorin kegirilmosi zamani totbiq olunan proporsional secki sistemi
lagv olundu.

Lakin bir mosaloni do geyd etmok lazimdir ki, segki ganunvericiliyi na
gadar tokmillagdirilmis olsa da Segki Macallasinds bir sira qiisurlar vo tokmil-
lasdirilmasi zoruri olan middoalar galmagda davam edir va bu middoalar asas
etibarilo prosessual sferaya aiddir. Yoni Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinda va Secki Macallasinds secki hiiqugunun maddi mazmunu ils, o clim-
ladan prinsiplarls bagli masalalar, demok olar ki, hartorafli tasbit olunmusdur.
Osas catismazliglar moahz prosessual tonzimetms sahasinds, o climlodan secki
prosesinin ayri-ayrt marhalalarinin hliqugi tanziminds tozahdr edir.

Qeyd olunan masalalar sirasinda 6z shomiyyati ilo seciloni sasvermanin
naticalorinin miayyan olunmasi zamani hansi prosedur qaydalarinin vo hansi
secki sisteminin totbigi mosalasidir. Bu baximdan hesab edirik ki, Milli Mac-
lisa seckilorin naticalarinin miayyan edilmasi qaydalarmi tasbit edon hiquq
normalarinin tokmillosdirilmasi zUrurati mévcuddur.

Hazirda ciddi ohamiyyat kasb edon masalalardon birini Milli Maclisa
seckilorin naticalarinin misyyan edilmosi toskil edir. Belo ki, Milli Maclisa
seckilor nisbi majoritar secki sistemi oasasinda hoyata kegcirilir. Nisbi majoritar
sistemin klassik modelinds seckilorin bas tutmasi tiglin segicilarin sasvermada
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istirakinin minimum haddi muoyyan olunmur vo namizadlordan digar nami-
zadlara (har birina ayri-ayriligda) nisbaton daha ¢ox sas toplayan namizad man-
dat almis olur. Segki Macallasinds Milli Maclisa seckilarin naticalarinin mioy-
yan edilmasi ii¢lin nisbi majoritar sistemin klassik formasi se¢ilmigdir. Nami-
zodlorin sayma mohdudiyystin goyulmamasi, namizadliyin geyds alinmasi
iclin toplanan segici imzalarmin saymin avvalki ganunvericiliya nisbaton (g
dofodon artiq asagi olmasi (1995-ci il vo 2000-ci il Milli Maclisa seckilor
hagqqinda ganunlarda namizadliyin geyds alinmasi ii¢lin 2000 segici imzasi
tolob olunurdusa, Secki Macallasinds 450 segicinin imzasii toplamaq tolob
olunur, avval bir segici yalniz bir soxsin imza varagins imza ata bilordiso, indi
bir nego soxsin imza varogino imza ata bilor) geyds alinmis vo Sasverms
prosesinds istirak edon namizadlorin sayinin ¢ox olmasina va natico etibarilo
muvafigq secki dairalorinds hiiquqi elektoratin ¢ox ciizi bir hissasinin sasi ilo
secilmok vo homin secki dairasini tomsil etmok imkan1 yaradir. Hesab edirik ki,
bu hal barabar tomsil¢ilik normasi prinsiplarina Xalal gotirmoklo yanasi, hom-
¢inin siyasi legitimlik problemini do glindoma gotirir. Bu masalo 2015-ci il
parlament seckilarinda do bazi secki dairalori tizra bir daha tosdig olundu. Odur
ki, Secki Macallasinin bu masalalari tanzimloyan mivafig maddslorinds do nis-
baton ciddi taloblori nazards tutan middoalar 6z oksini tapmalidir. On azindan
seckilorin bas tutmasi tiglin segicilarin sasvermodas istirakinin minimum hoddi
muoayyan olunmalidir. 1995-ci il Qanununda oldugu kimi 50%-don artiq deyil,
2000-ci il Qanununda nazards tutuldugu kimi 25%-don ¢ox istirak hoddinin
mioyyan olunmasi moaqsadomuvafigdir. Bu hal bir torofdon nisbi majoritar
sistemin on miihiim ¢atismazliglarindan olan saslorin kitlovi sokilda itmasinin
qarsisini alar, bu sistemin siyasi passivliya sorait yaratmaq olamotins 6z tasirini
gOstormis olar, golocokds siyasi legitimliklo bagli problemin gabarmasinin
garsisinin alinmasina nisbaton miisbat tasir gostarar.

Digar vacib bir mosolo Milli Macliso seckilorin hansi secki sistemi
asasinda kegirilmasi ilo bagli masaladir. Secki sistemloari seckilarin naticalarine
forgli tosir gostora bildiyini, natica etibarilo xalq iradssinin ifadasi baximdan
ohomiyyat kasb etdiyini nozoro alaraq bu masaloni, yoni golocokds Milli
Macliso seckilorin hansi secki sistemi oasasinda hoyata Kkecirilmasinin daha
somarali ola bilocayini arasdirmagi moagsadomuvafiq hesab etdim.

Aparilan aragdirmalar vo segki tocriibosi stbut edir ki, segkilorin
naticalari segki prosesi zamani istifado olunan bitiin digar vasitalor kimi tatbiq
olunan secki sistemindon do bilavasito asilidir. Apardigim arasdirmalar siibut
edir ki, eyni secki noticalorino forgli secki sistemlari totbiq olunarsa, onda
forgli da naticalar olds oluna bilar. Ballidir ki, secki sistemlari dedikds s6hbat
hliqug adobiyyatinda dar monada secki sistemi kimi xarakterizo olunan man-
datlarin namizadlor arasinda boliisdiiriilmosi qaydasindan — majoritar va pro-
porsional secki sistemlorindon vo onlarin név miixtalifliklorindon gedir. Bir
gayda olaraq siyasi partiyalar muxtalif secki sistemlorinin totbiginds 06z
imkanlarin1 dayarlondirarok onlarin maraq vo monafelorino daha ¢ox xidmot
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edon secki sisteminin totbigindo maraqlidir [14, 403]. Lakin bu mosalods siyasi
partiyalarin maraqlar1 deyil, imumddvlat maraqglart vo xalqin monafelori asas
gotirilmali va elo bir secki sistemi secilmalidir Ki, seckilar vasitosilo xalqin
iradasi oldugu kimi va obyektiv olaraq ifads olunsun, onun suverenliyi reallas-
mis olsun, segicilarin etimad gostordiyi siyasi qlivva Konstitusiya ilo miayyan
olunmus solahiyyat muiddstindo vo salahiyyatlor carcivasinds hakimiyyati
hoyata kegirsin. Diizgiin segilmis segki sistemi kiitlovi hakimiyyatin - ddvlot
hakimiyyati vo yerli 6zinlidara hakimiyyatinin siyasi legitimliyinin tomin
olunmasi tiglin do shamiyyatlidir.

Qeyd olunan masalalarla yanasi, arasdirmamizin asas magsadini hazirki
dovrds mdveud olan secki sistemlarinin 6zlinomaxsus cahatlorini tadgiq etmoak,
onlarin stiinliiklorini vo g¢atismazliglarini iizo ¢gixarmaq, miistaqillik aldo et-
dikdon sonra respublikamizda segki ganunvericiliyinin tokmillosmasi vo secki
sisteminin tokamull osaslarma diqqgot yetirmok, muasir dovrds vaxtilo Azor-
baycan Respublikasi Milli Maclisina secgkilor zamani tatbiq olunan vo sonradan
24 avqust 2002-ci il tarixli referendum yolu ilo edilon vo mihim shamiyyat
kasb edon konstitusion doayisikliklardon biri kimi proporsional secki sisteminin
lagv edilmosini sartlondiran zarurat vo miasir dovrds proporsional segki siste-
minin yenidan secki ganunvericiliyino daxil edilmasi, parlament seckilorinds
totbiqi mumkdinliyd, problemlari va perspektivlari ilo bagli masalalarin tadqiqi
toskil edir. Sorti olaraq «qarisiq secki sistemi» adlandirilan, ham majoritar vo
proporsional secki sistemlorinin misyyon faiz mandatlarin aldo olunmasi isulu
Kimi birgs tatbiqi masalasinin yenidon giindoma gotirilmasi va 6z0 do avvalki
ganunvericilikdan forgli olaraq, proporsional secki sisteminin tatbigi ilo mandat
oldo edon parlament Gzlorinin say torkibinin birmandatli segki dairalori izro
majoritar sistem osasinda mandat alan deputatlarin saymin azaldilmasi hesa-
bina vo ya imumiyyatls, parlament Uzvlarinin Konstitusiyada mioyyan edilmis
say torkibinin ¢oxaldilmasi hesabina artirtlmasini toklif etmok bu sahada, xU-
susilo do majoritar sistemin c¢atismazliglar1 (¢atismazliglart bir ¢ox hallarda Us-
tinliklorini kélgada qoyur), buna rogmoan proporsional sistemin usutinliklori
Vo bu konteksds proporsional sistemin totbigindon demokratik hiquqi dovlst
Vo Vatondas comiyyati quruculugunu ugurla davam etdiron Azorbaycanin no
gazanacagi ilo bagli masalalor ciddi vo masuliyyatli arasdirma tolob edir. Odur
ki, ilk ndvbadas, Azarbaycan Respublikasinin I vo II ¢agiris Milli Maclising seg-
Kilor zaman1 totbiq olunan qarisiq segki sistemi, onun dstiinliiklori vo ¢atis-
mayan cahatlari, secki ganunvericiliyinin sonraki inkisafi, habelo paralel olaraq
majoritar vo proporsional secki sistemlorinin musbat vo moanfi cohatlorinin
tadqigini vacib hesab edirik.

Artiq gqeyd etdiyimiz Kimi, Azorbaycan Respublikasinin 12 noyabr
1995-ci il Konstitusiyasinin 83-cti maddssinin ilkin redaksiyasinda Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisi deputatlarinin majoritar vo proporsional secgki sis-
temlari, Umumi, boarabar vo birbasa segki hiiququ osasinda sarbast, soxsi vo
gizli sasverms yolu ils sec¢ilmasini nazards tutulurdu. Konstitusiyaya mivafiq
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olaraq «Azorbaycan Respublikast Milli Maclisina seckilor haqqinda» Azor-
baycan Respublikasimnin 12 avqust 1995-ci il Qanununda vo «Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisina seckilor hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin 2
iyul 2000-ci il Qanununda Milli Maclis deputatlarinin 100-niin birmandatl
secki dairalori Uzro majoritar secki sistemi oasasinda (I ¢agiris Milli Macliso
seckilor zamani miitloq majoritar, II ¢agiris Milli Macliss segkilor zamani iso
muoyyan sortlor daxilinds nisbi majoritar secki sistemi asasinda) vo 25-nin isa
Azorbaycanin biitov orazisinds formalasdirilan vahid ¢oxmandatl segki dairasi
Uzro proporsional secki sistemi asasinda (onu da geyd etmok lazimdir ki, ga-
nunvericilik proporsional secki sisteminin tatbiqi ilo bagli saslorin hesablan-
mas1 va naticalorin mioyyan olunmasinin on sado variantini se¢mis, secki
kvotasinin miioyyan olunmasinda d”Ondt metodunun, qaliq mandatlarin boliis-
durtlmasinds iso oan boyiik galiq metodunun totbigini nazords tuturdu) segil-
masini muayyan edon middoa tasbit olunmusdu. Oslinda proporsional secki
sistemi osasinda secilon deputatlar parlamentin Gmumi say torkibinin 1/5-ni
toskil edir va natica etibarils secgkilorin yekunlarina, parlamentds tomsil olunan
siyasi quvvalar nisbatina, parlamentin is qaydasina ¢ox da ciddi tosir imkan-
larina malik deyildilor. 24 avqust 2002-ci il referendumunda iso majoritar
sistemin GstUnlUKklori vo proporsional sistemin c¢atismazliglari, comiyyatdo
movcud olan siyasi qlivvalar nisbati vo siyasi partiyalarin, proporsional sistem
asasinda oldo etdiklori mandatlarin say torkibi nozaro alinaraq, proporsional
sistemin logv olunmasi, Milli Maclisin yalniz majoritar sistem asasinda togkil
olunmasini ehtiva edon doyisiklik timumxalq sasoavermasing ¢ixarilaraq gobul
olundu. Lakin onu geyd etmok yerina diisor Ki, aslinda majoritar sistemin
ustinliklori va proporsional sistemin gatismazliglar1 ilo bagl irali slrllon va
bu baximdan proporsional sistemin lagvina Sobob olan arqumentlor o gadar do
osasli goriinmiir. Belo ki, Azorbaycan votondaslarinin boyik bir hissasinin
siyasi partiya lizvlii olmamas1 (bitorof olanlarin majoritar sistem osasinda
secilmok va bitoraf elektorat: toamsil etmak imkanit méveud oldugu vo majoritar
gaydada 125 deputatdan 100-nin sec¢ilmasi tasbit olundugu halda bu arqument
0 godar do ohamiyyat kasb etmir), proporsional sistemin tatbiqi zamani segici
ilo namizad arasinda birbasa oalagonin mévcud olmamasi (demokratik prinsip
olan vo deputatin segicinin iradesindon asili olmasini, segici tapsiriglarini
yerina yetirmo va yerino yetirmadiyi toqdirds siyasi masuliyyats vo hatta man-
datdan mohrumetms sanksiyasina moruz qoymani istisna edon azad mandat
prinsipinin Konstitusion gaydada tosbiti iso bu arqumentin tutarli arqument
olmasimi siibho altinda qoyur), parlamentdo proporsional sistemin tatbigi ne-
ticosindo mandatlarin miixtalif siyasi quvvolorin arasinda par¢alanmasi vo
parlament ¢oxlugunun borgorar olmasina angsl olmas ilo bagh arqumentin do
asassiz olmasi ilk 6nco onunla izah oluna bilar ki, avvala Milli Maclisin 125
deputatinin yalniz 25-nin proporsional gaydada secilmasi nazards tutulurdu vo
ikinci bir tarafdon muoyyan olunan 8%-lik secki baryeri nisboton xirda parti-
yalarin mandat aldo etmo sansini ¢ox mohdudlasdirir vo natica etibarilo boylk
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partiyalarin baryeri ke¢a bilmoyan partiyalarin topladiglar1 soslorin hesabina
alavo mandat aldo etmolorino gatirib ¢ixarir vo yekunda parlamentds mandat-
larin pargalanmasi ilo bagl arqument do 0 godar asasl tasir bagislamir. Ugiincii
bir tarafdan, geyd olunan problemlar adaton parlamentli idaroetms formasina
malik olan dovlatlor Gglin ciddi hesab oluna bilor. Bels ki, hamin ddvlatlords
hokumat parlament torofindon yaradilir, parlament seckilarinds galoba ¢alan —
coxlug olds edon siyasi partiya hokumati toskil edir vo agor belo bir ¢oxluq
aldo olunmazsa, onda siyasi proseslor sabit, dayaniqli bir hokumat deyil, okso-
ron koalision hokumatin yaradilmasi ilo miisayat olunur vo bu da golocokds
tez-tez hokumat bdohranlarina, hokumotlorin istefasina vo istefaya getmis
hokumatin yerino daha kdvrok hokumatlorin qurulmasina gatirib ¢ixara bilir.
Buna misal olarag XX asrin axirinct onilliklorinda Tiirkiyads, italiyada, Yapo-
niyada bas veran hokumat bohranlarini gostara bilorik. Heg do tosadfi deyil ki,
Italiyada XX osrin 90-c1 illorindo hoyata kegirilon islahatlar netico etibarilo
proporsional sistemdoan qarisiq sistema kegidlo basa gatdi [12, 8-38].

Lakin unutmaq olmaz ki, Azorbaycan Respublikasinin idarsetmo for-
masi1 parlamentli deyil, prezidentli respublika idarsetms formasidir vo burada
parlament ¢oxlugunun hansi siyasi qiivvoni tamsil etmasindon asili olmayaraq,
igtidarda prezidentin monsub oldugu siyasi partiya hesab olunur. Digor bir
torafdan, burada hokumat he¢ do parlament ¢coxlugu torafindon deyil, Prezident
torafindan toskil olunur, ¢iinki Prezident dovlat basgisi olmagla yanasi, ham do
icra hakimiyyatinin bascisidir. Belo ki, Konstitusiyanin 7-ci maddasinin I11 his-
sasina Vo 99-cu maddasino mivafiq olaraq icra hakimiyysti ona monsubdur.
Burada hoamg¢inin hokumot parlamento deyil, Konstitusiyanin 114-cli mad-
doasino gora Prezidents tabedir, onun garsisinda mosuliyyst dasiyir vo hesabat
verir, Prezident qarsisinda istefa verir. Biitiin gqeyd olunan arqumentlar prezi-
dentli respublikada proporsional sistemin parlamentdo mandatlarin pargalan-
mas1 vo xirda partiyalarin parlamentds yer tutmasi ilo hokumat bohranlarina
sabab ola bilacayi ilo bagli irali suriilon iddialar1 hega endirir.

Fikrimi daha da asaslandirmagq tglin majoritar vo proporsional secki sis-
temlarinin xarakterik xususiyystlorinin arasdirtlmasina, tistiin vo moanfi cahat-
larinin tadqigina xususi diggot yetirilmasini moagsadomivafiq hesab edirom.

Majoritar secki sistemi tarixi planda an genis yayilmis, an ¢ox tatbiq
olunan va ham do an gadim segki sistemidir. Belo ki, XIX asrin sonlarina kimi
secki prosesi mistosna olaraq ¢oxlug prinsipi asasinda, yani majoritar sistem
asasinda qurulmusdur [10, 140]. Coxluq prinsipina asaslanan majoritar siste-
min («majoritaire» vo ya «majorite» fransiz sézii olub horfi monasi «goxlug»
demokdir) asas mahiyyati ondan ibaratdir ki, namizadlardon ganunla miayyan
olunan ¢oxlugun sasini toplayan segilmis sayilir vo mandat aldo edir. Bu secki
sisteminin hom Ustiin (misbat) vo hom do ¢atismayan (manfi) cahotlori var.
Majoritar sistemin ilk va an Ustlin cahati onun sadaliyi ilo baglidir. Burada iKi
Vo ya daha ¢ox turlu miitlag vo ya ixtisaslagsmis majoritar sistemlor istisna ol-
maqgla majoritar sistem daha az maliyys moasrofi ilo miisayat olunur. Bu
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sistemin Ustlin cohatlorindon birini do mduolliflor daha ¢ox personifikasiya
olunmasi, yani segici ilo daha six slagonin olmasi va segicinin mohz kimo sas
veracayini bilmasi ilo alagelondirirlor. Burada hamginin seckilorin orazi prin-
sipi Uzra, yani muvafiq secki dairalori tzroa kecirilmasi do majoritar sistemin
ustinliyl kimi xarakterizo olunur [10, 140-141]. Seckilorin bas tutmamasi hal-
larinin ¢ox mahdud olmasi, sasvermanin naticalorinin asanligla, xiisusi prose-
durlar va xususi riyazi hesablamalar totbiq etmadon miosyyan edilmasi, depu-
tatlarin secicilorlo bagliligr da bu sistemin miisbat cahatlori kimi izah olunur.

Lakin majoritar sistem bu mdisbat cohotlorlo yanasi, bunlar1 koélgada
goya bilacok manfi cohatlordon do xali deyil. Belo ki, majoritar sistem, xususilo
do nisbi majoritar secki sistemi boyiik, bazonss orta partiyalar tcun slverislidir
Vo oksor hallarda ikipartiyali sistemin formalagsmasina gatirib ¢ixarir. Bu halin
musbat torofi kimi nlmayandsli organin stabil olmasi geyd olunsa da, bu
sistem sayasindo hokmran olan iki iri partiya mitomadi olaraq siyasi hakimiy-
yatda bir-birini avaz edir. Baxmayaraq ki, majoritar sistemin tstunluklarindon
biri kimi segicinin partiya siyahisina deyil, bilavasito konkret namizodo sos
vermasi kimi Gstinliyu geyd olunur, izah olunan arqumentlor oslinds bu
musbat cohotin bir illyuziya olmasi barads fikir sdylomoyas asas verir. Majoritar
sistemin ikipartiyali sistem formalagmasi ilo bagli miinbit goraiti tomin etmasi
natico etibarilo comiyyatin siyasi hoyatinda goxpartiyaliligin inkisafina nainki
hansisa bir stimul yaratmir, hotta ona gars1 bir angalo cevrilir. Bu isa noticads
siyasi pliiralizm imkanlarini mahdudlasdirir vo avtoritarizms gedan yola isiq
salir. Faktiki olaraq yalniz majoritar sistem, hotta ¢coxmandath segki dairalori
Uzro totbiq olunan nisbi ¢oxlug sistemi do bu problemi aradan qaldirmaq
imkanina malik deyil. Bunun (cun yegans yol proporsional sistemin va ya
proporsional sistem do nazars alinmaqla qarisiq segki sisteminin totbiqidir.

Majoritar sistemin, xtsusilo do nisbi majoritar sistemin on boylik ¢atis-
mayan cohati burada coxlu sayda saslorin itmasi, hatta bazon ragiblarin lehina
verilon saslorin imumi hacmi mandat alan namizadin topladigi saslorin sa-
yindan dafalarlo ¢ox olsa da, onlarin parlamentds tomsil olunmamast ilo sort-
lonir. Clinki sasvermonin naticasi olaraq yalniz galib namizadin topladigi saslor
nozara alinir, qalan biitiin saslor, lap basit sokildo desak, sadacs olaraq itir [8,
236; 10, 141]. Bu problemin aradan qaldirilmasit magsadilo formalasan va son-
radan totbiq olunmaga baslayan miitlaq ¢oxluqg sistemi do bu problemi aradan
qaldirmir va sas itkisi gismon azalsa da, amma yetarincadir. Bu problem ¢ox-
mandath secki dairalari Gzra nisbi majoritar secki sistemi totbiq edilonds daha
qabariq sokildo 0zUni gostorir. Seckilordo bozon 06lko Uzro daha ¢ox sas
toplayan siyasi partiya parlamentds rogib partiyaya minasibstds daha az man-
dat olds edo bilir.

Majoritar sistema munasiboatds 6z Ustlnliklori ilo secilon sistem propor-
sional secki sistemidir. Bu sistem majoritar sistemo minasibstds qiitbds duran
bir sistemdir. Majoritar sistemdon forgli olaraq, proporsional sistem yalniz
coxpartiyaliliq soraitinds tatbiq olunur vo goxpartiyali siyasi sistemin va Siyasi
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pliiralizm miihitinin formalasmasina xidmoat edir. Majoritar secki sistemindan
forgli olaraqg, burada secgici konkret namizads deyil, siyasi partiyalarin vo ya
secki birliklarinin toqdim etdiklori siyahilardan birina Sas verir.

Majoritar sistemdon forgli olaraq, proporsional sistem demak olar ki, sas
itkisinin qarsisini alir. Belo Ki, har bir siyasi partiya sosverms zamani topladigi
saslora uygun olaraq mandat oldo etmis olur. Proporsional sistem hom do
comiyyatdo mdvcud olan siyasi qlvvalorin barabar tomsil olunmasina, siyasi
maraqlarin daha tam sokilda nozars alinmasina tominat verir, siyasi tomsilciliya
sorait yaradir, coxpartiyaliligin, siyasi pliiralizmin, fikir vo s6z azadliginin inki-
safina ciddi tosir gOstorir. Parlamentin formalagmasi zamani siyasi partiyalarin
saymin haddon artiq gox olmadigi, siyasi sabitliyin bargoarar oldugu comiyyatdo
proporsional sistem comiyyatin bitiin siyasi spektrlorini nozoro almaga vo
bitiin sasveranlorin maraglarinin niimayandali hakimiyystds tomsil olunmasina
sorait yaratmaga qadirdir. Majoritar sistemdon forgli olaraq, burada sos itkisi
¢ox az hallarda bas verir vo asas etibarilo secki baryerini ke¢oa bilmoyan xirda
partiyalarin lehino sas vermis segicilarin sasi itir ki, bu da faktiki elektoratin az
bir hissasini ohats edir.

Bir mosaloni do geyd etmoak lazimdir ki, hiiquq adabiyyatlarinda propor-
sional sistem muolliflor tarafindon asason mishot cahastlorlo xarakteriza olunur
[10, 153; 8, 383; 7, 477-478; 5, 277; 13, 198]. Lakin bu misbat cohatlorlo
yanasl, bir sira ¢atismazliglar da geyd olunur. Bu asason sec¢kilords ¢oxlu sayda
partiyanin istirakinda, nisboton xirda partiyalarin parlamentdo Sasvermanin
naticalorine muvafiq olaraq mandat almasi, natico etibarilo mandatlarin parga-
lanmas1 vo har hansi1 bir boylik partiyanin parlament ¢oxlugunu qazana bilme-
moasi va stabil hokumat formalasdirmaq imkaninin mohdudlasmasi, segicilarlo
namizadlor arasinda birbasa alagonin olmamasi va segicilorin partiyalar torafin-
don tortib olunmus namizadlar siyahisina sasvermasi kimi masalalori ohato edir
[8, 383, 18, 142; 12].

Oslindo proporsional sistemin ¢atismazliglar1 kimi xarakterizo olunan
mosalalorin  oksariyyatinin parlamentli idaroetmo formasi tglin xarakterik
oldugunu, Azorbaycan Respublikasinin idaroetmo formasinin prezidentli res-
publika olmasini, respublikamizin proporsional sistemin totbiqi ilo bagl yeto-
rinco ganunvericilik va tatbigi tacriibasinin mévcudlugunu, proporsional siste-
min lagvindon sonra yetarinco zamanin kecdiyini vo bu zaman ¢argivasinda
respublikamizin siiratli inkisafini, elmi-texniki toraqqini, elektoratin intellek-
tual saviyyasinin yetorinco artdigini, secki qanunvericiliyinin diinya standart-
larinin toloblorine cavab vers bilocok doracads tokmillosdirilmasini, parlamen-
tarizm elementlorinin inkisafi vo ¢oxpartiyali sistemin bargerar olmasini nazara
alarag, Azorbaycan Respublikast Milli Maclisina seckilor zamani majoritar
secki sistemi ilo yanasi, ham do proporsional secki sisteminin tatbigini nainki
moqgsadomiivafiq hesab edirik, bu sistemin tatbiginin demokratik hiiquqi dévlat
Vo Votondas comiyyati quruculugunda bir zarurat olmasini qeyd edirik. Oslinda
parlamentin formalasdirilmasi zamani proporsional segki sisteminin tatbigi vo

19



deputatlardan yarisinin majoritar, digor yarisinin vahid ¢oxmandath secki dai-
rasi Uzro proporsional secki sistemi osasinda segilmasi tam moqgsadamivafig-
dir.
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HEKOTOPBIE ITPOBJIEMHBIE BOITPOCBI IPABOBOI'O PET'YJIMPOBAHUA
BbIBOPOB B MUJLJIM MEJIKJIMC A3EPBAMIKAHCKOM PECITYBJIUKH

9.X.HACHUPOB
PE3IOME

B cratbe ucciaenyoTcs BOIPOCH!, CBSI3aHHBIE C IPABOBBIM PETYIHMPOBAHIEM BHIOOPOB
B M Memkmmc AszepOaiimkxanckoil PecryOmiky, Takke BOSHHKHOBCHHE W Pa3BUTHE Je-
MOKPaTHYECKOTO M30MpaTEeIbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA. VIccuemyloTest TakxKe MOPSIIOK PETHCT-
panun m3bupaTeneld U cocTaBlICHHE W30MPATENbHBIX CIHCKOB, HEOOXOIUMOCTh MPUMEHEHHS
CMELIaHHO W30MpaTeNbHOW CHCTEMBI, IMOPSJIOK IPOBEACHHS NPEIBBIOOPHOW aruTanuu B
CMMU u ocHOBBI Uil 0OBsIBIICHHH BBHIOOPOB HECOCTOSIBIIMMUCS M HPEIaraloTcsi COOTBETCT-
BYIOLIME TIPEIUIOKEHHSI CBSI3aHHBIE C YCOBEpIICHCTBOBaHMEM H30MPATEIHHOTO 3aKOHOJA-
TEJbCTBA.

KiamoueBble cjioBa: BBI60pLI, I/136I/IpaTeJ'IbHOC IpaBo, I/136I/IpaTeJ'IbHaH CUCTEMA, MaXXO0-
puTapHas I/136I/IpaTeJ'IBHa$I cucTeMa, MponopuroOHaJIbHasA I/136I/IpaTCJ'ILHa$I CHUCTEMA.

SOME PROBLEMATIC ISSUES OF LEGAL REGULATION OF ELECTIONS
TO MILLI MAJLIS IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

E.H.NASIROV
SUMMARY

The aspects regarding the following issues were investigated in the article: issues con-
nected to legal regulation of elections to Milli Majlis in the Republic of Azerbaijan, and the
creation and development of democratic electoral legislation. Rules of registration of voters
and preparation of voting lists, importance of the implementation of a mixed electoral system,
rules of implementation of pre-electoral agitation in Mass Media and the base for the declara-
tion of elections invalid are the subject of the research and proposals concerning the adjustment
of the electoral system are offered by the author.

Key words: election, voting rights, electoral system, majority, electoral system, pro-
portional electoral system.
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